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Inseguranca alimentar de
mulheres e suas familias no
contexto da pandemia no Brasil

Este relatério apresenta resultados preliminares da pesquisa

“Covid-19, risco, impacto e resposta de género”, desenvolvida
no Brasil pela Fiocruz e instituicbes parceiras’. Diversos temas

relacionados aos impactos da pandemia da Covid-19 na vida
das mulheres sdo contemplados pela pesquisa, mas este
relatorio concentra-se no tema da inseguranca alimentar.
S&o apresentados relatos que evidenciam os problemas
vivenciados pelas mulheres entrevistadas na pesquisa, suas
formas de enfrentamento da situacédo, e suas percepcdes
sobre a atuacdo do poder publico em relacdo as medidas
necessérias para diminuicdo do grave contexto que vivem.

Género e alimentacao

Estudos anteriores a pandemia da Covid-19 demonstraram
gue no Brasil a inseguranca alimentar moderada ou grave
era mais prevalente em domicilios de baixa renda, em areas
rurais, Nnos quais a pessoa de referéncia é uma mulher,

com baixa escolaridade e cor autorreferida negra (parda ou
preta)?. Pesquisas no contexto da pandemia reforcam que
este continua sendo o padrao?. Estes dados demonstram a
importancia de se analisar o tema tendo as mulheres como
referéncia, sob uma perspectiva interseccional de género.
Além disso, a alimentacdo historicamente tem sido de maior
responsabilidade das mulheres dentro das familias, devido
aos papéis tradicionais de género e a desigual divisdo do
trabalho, mais especificamente, do trabalho doméstico.

Em geral, as mulheres possuem muitos conhecimentos e
informacdes sobre a producdo, compra e preparacdo de
alimentos, sendo importante investigar suas perspectivas
sobre inseguranca alimentar durante a pandemia.

Perfil das mulheres entrevistadas

Os relatos e dados apresentados neste relatério foram
obtidos por meio de entrevistas em profundidade, baseadas
em roteiro semi-estruturado, com mulheres de dois
aglomerados urbanos, Cabana do Pai Tomas (que inclui
bairros da regido oeste Belo Horizonte, MG) e Sapopemba
(distrito que inclui bairros da regiao leste de Sao Paulo, SP), e
de duas comunidades quilombolas do Vale do Jequitinhonha,
Corrego do Rocha (Chapada do Norte, MG) e Cérrego do
Narciso (Aracuai, MG). Esses territérios foram selecionados
por se tratarem de regides com populacoes de baixa renda,
marcadas por processos de vulnerabilizacdo significativos
em relacdo a pandemia, onde os(as) pesquisadores(as)

*

do projeto realizavam acdes de extensdo e pesquisa. As
entrevistas nas areas urbanas foram realizadas via telefone,
entre marco e agosto de 2021. Na area rural, devido as
dificuldades estruturais de acesso aos meios de comunicacao,
como telefone e internet, a maioria das entrevistas foram
conduzidas presencialmente, seguindo todos os protocolos
de seguranca, em visitas realizadas entre o fim de 2020 e
julho de 2021. Foram entrevistadas 45 mulheres, sendo 16
do aglomerado Cabana do Pai Tomds, 15 de Sapopemba, seis
de Cérrego do Narciso e oito de Cérrego do Rocha. Em relacdo
a raca/cor/etnia, 22 entrevistadas se identificaram como
negras (parda ou preta), 14 quilombolas®, uma indigena e oito
brancas. Apenas oito das entrevistadas ndo tém filhos, sendo
gue uma delas estava gravida na época da entrevista. A idade
das entrevistadas variou de 21 a 64 anos. A pesquisa em
comunidades quilombolas ainda estd em andamento, devido
a maior dificuldade de contato com mulheres dessas regides.

O impacto da pandemia no acesso

aos alimentos

A maioria (61%) das mulheres entrevistadas relatou que
0 acesso aos alimentos foi prejudicado pela pandemia. A
diminuicdo da renda e o aumento dos precos dos alimentos .#-
foram apontados como as principais causas desse problema.

E importante ressaltar que a questdo sobre acesso aos 7>
alimentos foi interpretada de diversas formas. Algumas v
mulheres responderam que ndo foram impactadas por ndo
estarem passando fome ou necessidade, ou por estarem

recebendo doacbes de alimentos. Por outro
lado, algumas mulheres relataram um grande
impacto em sua alimentacdo, mesmo
recebendo doacbes de alimentos. Além
disso, algumas mulheres que responderam
gue o acesso aos alimentos n&o foi
prejudicado, ao serem perguntadas sobre
a reducdo do consumo de alimentos, disseram que
tiveram que adotar estratégias de reducdo da
guantidade ou qualidade dos alimentos.
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Uma pergunta adicional sobre a reducdo do consumo de
alimentos foi feita a 30 entrevistadas, das quais 25 (83%)
relataram adotar essa pratica. A carne bovina foi identificada
como o alimento de mais dificil acesso durante a pandemia,
seguida por itens basicos como arroz, feijdo, éleo e sal.
Algumas mulheres priorizaram manter a qualidade dos
alimentos em detrimento da quantidade, como é o caso

de Marcela:

“Assim vocé comprava a penca de banana, hoje, vocé
compra metade da penca, né? Diminuiu. Mas assim a
qualidade da alimentacao a gente ta tentando manter.”

Outras, como Beatriz, passaram a consumir alimentos mais
baratos de menor qualidade:

“Gracas a Deus, ndo ficamos sem alimento, porém
a qualidade diminuiu muito, porque tivemos que
optar por alimentos mais em conta pra poder
manter o sustento.”

A maioria dos relatos revela uma inseguranca alimentar leve,
caracterizada pela reducdo da qualidade dos alimentos, ou
moderada, quando ha reducdo da quantidade. Contudo,
alguns relatos de inseguranca alimentar grave, em que a fome
passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio, sdo bastante
alarmantes. Anténia, da comunidade quilombola Cérrego

do Narciso, conta que “Eu t6 tendo em vista que a fome vai
voltar”, como nos tempos em que era crianca:

“Porque nés, na verdade, nés foi criado foi com sopa
de osso, que a gente ndo comia a carne, porque
nao tinha condicées. (...) A gente tinha aqueles

arroz, ai peneirava, os rico comia o arroz bom, e nés

mesmo foi criado com canjiquinha de arroz, aquele
arroz todo quebradinho, é aquilo que minha méae
comprava na feira. (...) Entao, hoje, n6s ndo tem nem
isso ai mais, entdo, agora, pra nés ta dificil.”

Emilia, moradora de Sapopemba, mé&e de dois filhos e
gravida de seis meses, conta que ela e o marido vivem de
trabalhos informais, sem ter uma renda fixa e que, por
isso, “Tem semana que ndo tem nem o dinheiro do p&o.”
Mércia, atualmente em Sapopemba, conta que passou
por momentos dificeis com o marido quando estava
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Em &reas rurais, a falta de dgua, que dificulta ou impossibilita
o tradicional plantio de alimentos para consumo préprio e para

geracao de renda, € um agravante da inseguranca alimentar.
Marina, de Cérrego do Rocha, conta que quando chove tem
fartura de alimentos que vem da sua prépria plantacdo, mas
durante a seca:

“Vocé ndo pode plantar, porque na hora que da a flor,
que é para vocé colhé a abébora, ndo tem agua para
vocé molhar. E ai vocé vai ver a planta morrer e vocé
ndo pode fazer nada. Porque tirar de beber também,
a gente ndo pode tirar a agua de beber para molhar
um pé de planta.”

Algumas mulheres disseram ter aumentado o consumo de
alimentos devido a permanéncia em casa e a sentimentos
de ansiedade. Foi o caso de Soénia:

“Ai, entdo assim, tinha vez que era noite, quando eu
ficava muito ansiosa, eu comia, comia e continuava
comendo, eu comia e sentava, eu ndo saia para canto
nenhum, eu comia, sentava e ndo saia.”

O trabalho remoto foi utilizado por empregadores para
justificar a retirada de auxilio alimentacdo, sem levar
em consideracdo a alimentacdo dentro de casa, muitas
vezes maior do que em ambiente externo, como
comenta Ligia:

“Porque quando eu trabalhava na empresa, eu
tinha uma ajuda de custo, agora como eu trabalho
em casa, eles ndo djo essa ajuda de custo. Como

no interior, quando “Chegava dia que tinha um copo de

eles avaliam que eu ndo preciso de almocar na rua

arroz pra poder fazer pros dois. A coisa ta muito feia.”

i

e nem deslocar de dentro de casa, eu ndo preciso
de ajuda de custo.”

il



GENDER &
COVID-19

efUJN BIPIW (0304 BP OUPID

Politicas publicas de assisténcia social
durante a pandemia

Auxilio Emergencial

O auxilio emergencial foi recebido por 42,5% das mulheres

entrevistadas e 39% disseram que alguém do mesmo

domicilio recebeu (além delas ou quando ndo receberam).

Muitas mulheres criticaram que o auxilio emergencial tem

sido insuficiente para suprir as necessidades alimentares.

Além disso, criticaram a burocracia envolvida no cadastro

para recebimento do beneficio. Houve relatos de mulheres
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Doacoes de cestas basicas

O recebimento de doacdes de alimentos foi fundamental no
contexto da pandemia, e 72% das entrevistadas que foram
perguntadas sobre este assunto disseram ter recebido
doacdes (26 mulheres). Destas, 61% identificaram que

as doacbes foram de alguma esfera do poder publico

(16 mulheres). Entretanto, houve relatos de que as doacdes
nao foram suficientes para atender a todos das comunidades.
Em Belo Horizonte, a atuacdo do governo municipal na
doacdo de cestas bésicas, principalmente através das escolas
publicas, foi elogiada por algumas mulheres. As escolas
estaduais também realizaram doacdes, mas Amanda, do
aglomerado Cabana do Pai Tomas, critica que nem todas

as criancas foram contempladas:

“Com relacdo ao estadual, eu fiquei sabendo que
o governo da um kit merenda, mas ndo é todos os
alunos que recebem, é somente aluno que recebe
o Bolsa Familia. E os que ndao recebem,
como é que ta passando?”’

Além disso, algumas criticaram que pessoas que n&o
precisavam de cesta receberam, enquanto outras que
precisavam ficaram sem, como comenta Joana:

gue ndo conseguiram receber o auxilio ou que pararam de

recebé-lo sem explicacdo, além de maes que perderam ou

- L . L “Muita gente que tinha direito na cesta ndo
ndo receberam o auxilio em detrimentos dos pais. E o caso

da mée de Suzana:

“Na minha casa recebeu a minha méae, no inicio,

S0 que devido o meu pai ter entrado também no

auxilio, ela acabou perdendo, é bem burocratica
essa parte do auxilio.”

Mulheres de baixa renda, mas com emprego formal,
com carteira assinada, ndo conseguiram receber o
auxilio ou qualquer ajuda do governo, mesmo com
sua renda ndo sendo suficiente para garantir sua
seguranca alimentar. Flavia € mae solo e sustenta dois
filhos com sua renda de um salario minimo. Conta que
ndo tem acesso a nenhum tipo de auxilio do governo,
tendo que contar com doacdes de outras fontes:

“Eu ndo ganho beneficio nenhum. E mais cesta
basica de amigos, entendeu? (...) A gente pede
ajuda ai alguém doa ou a escola (onde trabalha
como faxineira) doa. As vezes, tem verdura, as
vezes, tem biscoito, as vezes, tem cesta basica.”

conseguiram se cadastrar. Entendeu? Poderia ta
revendo isso. Eu conheco gente que tem direito,
que pela norma, né, da inscricdo teria
direito a cesta e ndo conseguiu.” o

\ 7 Luiza, reclamou que a cesta que recebe de doacdo da
prefeitura de Belo Horizonte, por meio da escola
de seu filho de dois anos, ndo garante uma
alimentacdo de seguranca, devido a falta de

diversidade de alimentos:

“Nao tem uma alimentacao rica em vitamina,
em proteina, é sempre arroz, feijao e a farinha,
né. Ndo tem outros tipos de alimentos que
podem compor essa alimentacao, que é
importante também, né, uma alimentacao rica
em vitamina, mineral, proteina, né.”
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Em S&o Paulo, algumas mulheres criticaram a morosidade do
governo em doar cestas, o que fez com que alguns alimentos

ja estivessem com o prazo de validade vencidos quando

chegaram aos beneficidrios da doacdo, como comenta Emilia,

moradora de Sapopemba:

“Eles deram uma cesta basica na escola durante a
pandemia, mas que a linguica veio estragada. Eles
seguraram a cesta basica pra depois liberar pra
gente, tanto que eles preferiram deixar estragar
alguns alimentos da cesta pra depois entregar.”

Avaliacao dos governos

A falta de iniciativa de todas as esferas e poderes do governo

em relacdo ao tema da inseguranca alimentar foi criticada.
As mulheres comentaram que o governo poderia ter sido
mais ativo na questdo da alta dos precos dos alimentos, ter
feito mais doacdes de alimentos, ter agido mais rapido e ter
colocado em prética mais politicas pudblicas de combate a
fome. O relato de Jussara, de Belo Horizonte, sintetiza bem
essa insatisfacdo com o poder publico de forma geral:

“Apesar da prefeitura fazer uma propaganda de que
tem um plano municipal de seguranca alimentar, eu
acho que esse plano ta muito no papel. Vocé tem um
orcamento grande, mas a informacéao que eu tenho é
que muito pouco foi utilizado para o combate a fome
dentro das politicas de assisténcia social. Os governos
dentro de todas as suas esferas e poderes ndo véem
que este é um ponto importante no combate da
desigualdade. A inércia do governo é impressionante.”

g Gender and COVID-19 evidence download

O governo federal, principalmente, foi o mais criticado em
relacdo ao tema da inseguranca alimentar. Como comenta
Paula, de S&o Paulo, o presidente Jair Bolsonaro chegou a
negar que existem pessoas passando fome no pais:

“Eu vi uma matéria que o presidente tava dizendo
que no Brasil ninguém passava fome nao, que
essa conversa era mentira. E ai eu queria tanto por
alguns instantes passar na frente dele e dizer assim
‘onde que vocé viu isso meu filho, entdo da uma
voltinha comigo que vocé vai mudar sua concepcéao’.
E ai vocé vé o descaso né?”’

Liderancas femininas e redes
de solidariedade

Diante da insuficiente atuacdo do poder
publico, diversas redes de solidariedade

tém sido fortalecidas e criadas nas
comunidades, sendo muitas lideradas
por mulheres. Dentre as entrevistadas,
85% disseram ter participado de doacdo
de alimentos, seja compartilhando

seus proprios alimentos, ou conseguindo
doacdes por meio de parcerias, contribuindo
com a logistica das entregas e na
identificacdo das familias que mais
precisam de doacdes dentro de seus
territérios. Destacamos a histéria
de trés delas, que autorizaram
serem identificadas.
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Lacia Helena Apolinaria - vice-presidente
da Associacdao Comunitaria Vila Imperial
do grande aglomerado Cabana do Pai
Tomas (Belo Horizonte - MG).

Morando em comunidade e lidando com essa questdo de
comunidade, ha muitos anos, eu vi a falta de alimento na
casa das pessoas no periodo de Ditadura, nos anos 80,
90, ainda tinha essa demanda na época daquela inflacdo
louca, as pessoas pediam esmola. E, depois, veio um
periodo, de 2000 para cd, que as pessoas tinham acesso
a comida com facilidade. Mas, hoje, nessa pandemia, de
2020, 2021, com um agravante em 2021, a gente tem
muito mais pessoas passando fome. E isso é literalmente,
as vezes, ndo ter nada em casa para comer ou para dar
para a familia ou pros filhos comerem. E a gente tem
lidado com isso com muita preocupacdo e tentando,

de alguma forma, amenizar e buscar recursos para ta
suprindo essa necessidade do alimento pras familias
que neste momento tdo passando por isso. A gente tem
feito algumas parcerias, uma delas é a Mesa Brasil. A
gente fez uma parceria com a CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), a gente tem distribuido marmita trés
vezes na semana, tem produzido os alimentos e a gente
distribui toda semana, é pouco, é trés vezes na semana,
150 marmitas. E eu consegui uma parceria e todo més eu,
na minha associacdo com a nossa equipe, a gente tem
conseguido distribuir em média de 70 cestas, por més.

E mais um kit de verduras no final de semana, na quinta
ou na sexta. Entdo assim é muito mais pessoas pedindo
comida, buscando esse acesso ao alimento.

M

Maria Aparecida Machado Silva -
presidente do Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Chapada do Norte (Vale do
Jequitinhonha - MG).

Ai foi o desafio, porque ndo é assim, no ponto de vista das

pessoas ndo é o papel do sindicato. O papel do sindicato
ndo é doar, é lutar pelos direitos, pelo bem-estar de
direito dos trabalhadores rurais. Sé que ai eu falei, “onde
é que estd este bem estar, o qué que nds ta fazendo pelo
bem-estar?” A cesta também faz parte do bem estar.

N6s fomos em 98% das comunidades rurais levar essa
cesta. E foi cesta que a gente ndo mobilizou ninguém para
sair de casa, a gente foi levando até as familias. Peguei
com as agentes de saude, para a gente mapear todas

as familias vulneraveis, né, teve comunidade que teve
cinco, teve comunidades que deve dez, que teve 20. Os
critérios sdo, por exemplo, pegar as familias que ndo tem
assalariados em casa. Quem tem uma aposentadoria,
essa aposentadoria garante o basico, e todo més chega.
O Bolsa Familia ndo é renda, entdo as familias do Bolsa
Familia seria um publico-alvo. Ai a gente criou essa
estratégia, as familias que ndo tém uma renda fixa vai
ser atendida. Pois nés conseguimos de 620 familias, nés
atendemos 500. Moral da histéria, 120 ia ficar de fora.
Ai, pois vocé acredita que eu fiz o video falando “estou
aqui na comunidade Batieiro e tal, entregando, gracas a
Deus entregando cestas, s6 que ndo vai dar para atender
a demanda, a gente tem um excedente de familias que
vai ficar de fora porque nés ndo temos muita cesta para
doar”. Ai peguei o video, mandei de noite, mandei pro
deputado. O nega, ele fez uma vaquinha e depositou
3000. Fizemos uma cotacdo de preco, e acabamos de
atender as 120 familias, atendemos todo o publico alvo.
Dai pra ca ja entregamos cestas basicas de varias acoes
para familias vulneraveis. E muito trabalhoso, mas como
trabalhamos em equipe e em parcerias conseguimos fazer
um grande trabalho de solidariedade no nosso municipio.
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Miriam Duarte
Pereira - fundadora
da AMPARAR
(associacao de
familiares e amigos
de presos, presas

e internos da
fundacdao CASA) em
Sapopemba (SP).
Sou uma das fundadoras da
AMPARAR. Mas os caminhos
| da Amparar sdo anteriores
mesmo a fundacado da
associacdo, NOSSOS Passos
comecaram na década de 1990 com muitas mulheres

que tiveram seus filhos privados de liberdade na entdo
Febem. As emergéncias da pandemia de Covid-19,

em marco de 2020, trouxe multiplos sofrimentos
relacionados a prisdes, as condicdes de saldde no carcere
e a dificuldades para a comunicacdo de pessoas presas e
seus familiares. Para além desse sofrimento, a situacdo de
inseguranca financeira e alimentar de familiares de presos
e sobreviventes vem demandando, desde o comeco da
pandemia, a mobilizacdo de redes de solidariedade em
busca de ajuda cada vez mais urgente. A Coalizdo Negra,
Uneafro, CEDECA Sapopemba e CDHS (Centro de Direitos
Humanos de Sapopemba) tém contribuido de forma
solidaria a doacées de cestas basicas para Amparar fazer
a distribuicdo para os familiares. Realizamos diversas Live
para arrecadacao da vaquinha online para pagamentos

de contas de luz, agua, gas e até aluguel.
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Pesquisadores(as)
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/%) #MCTInoCOMBATE

H I:E]Stit'utho .
ene Rachou £
FIOCRUZ MINAS (7 #COVID19

Sobre a pesquisa

As mulheres foram convidadas a participar da pesquisa por
meio de contatos prévios dos(as) pesquisadores(as) com
pessoas dos territorios e a partir disso foi feita amostragem

por bola de neve (cada participante indicava o contato de
outras mulheres).O consentimento oral e/ou por escrito foi
obtido e as entrevistas foram gravadas e transcritas para
andlise. A anélise temética foi usada para resultados réapidos,
com o intuito de dissemina-los principalmente para gestores
publicos. Uma anélise interseccional mais aprofundada serd
conduzida para uma melhor compreensé&o das diferencas

de acesso aos alimentos entre as mulheres entrevistadas,
mas esperamos que estes resultados preliminares chamem
a atencdo sobre questdes urgentes que necessitam de
respostas do poder publico, como é o caso da inseguranca
alimentar agravada pela pandemia da COVID-10.

Notas
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2PNAD, 2004; Marin-Leon et al. 2011. Bens de consumo e
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3Maluf et al. 2021. Inquérito Nacional sobre Inseguranca
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Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN); Galindo et al.
2021. Efeitos da pandemia na alimentacdo e na situacdo da
seguranca alimentar no Brasil. Food for Justice Working Paper
Series, no. 4

4Devido ao cardter semiestruturado do roteiro de entrevista,
nao foram feitas exatamente as mesmas perguntas a todas
as entrevistadas, por isso, para calcular a porcentagem de
respostas a algumas questdes, a amostragem total teve que
ser ajustada.

5A maioria das quilombolas se identifica como negra, preta
ou parda. Entretanto, optamos por colocar quilombolas
como uma categoria etnicamente diferenciada, a
qual é reconhecida juridicamente enquanto fator
identitario pautado no direito autodeclaratério.
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